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Skamex Spotka Akcyjna

tédz, dnia 04.03.2023 r.

Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
Urzad Zamoéwien Publicznych

ul. Postepu 17a

02-676 Warszawa

Zamawiajacy:

Narodowy Instytut Onkologii im. Marii Sktodowskiej — Curie —
Panistwowy Instytut Badawczy (dalej: ,NIO-PIB” lub
»Zamawiajacy”) ul. Roentgena 5, 02 — 781 Warszawa

ul. Wawelska 15 B,

02 - 034 Warszawa

adres poczty elektronicznej: krystyna.terech-
worosz@nio.gov.pl

adres strony internetowej: www.nio.gov.pl

adres strony internetowej prowadzonego postepowania:
Platforma / System https://nio.ezamawiajacy.pl

Odwotujacy:

Skamex Spétka Akcyjna

ul. Czestochowska 38/52, 93-121 téd?

Fax 042 677-14-19; 042 672-40-10, tel. 426771411
Przedstawiciel odwotujgcego:

Ilona Rytek, Email: ilona.rylek@skamex.com.pl
Martyna Zimoch, Email: dzp35@skamex.com.pl,
Marta Natkanska email: dzp05@skamex.com.pl
KRS: 0001055638

NIP: 5542980836

reprezentowany przez:

adw. Kamile Podwapirska

»PSK Podwapinska, Brzeziriska Adwokaci” Spdtka
Partnerska

ul. Samochodowa 2 lok. 84

02-652 Warszawa

e-mail: podwapinska@pskKl.pl

ODWOLANIE

Dziatajac na podstawie art. 505 ust. 1, art. 513 pkt. 1 i pkt. 2, art. 514 ust. 1 oraz art. 515 ust. 1 pkt 1 lit. a)
ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 roku — Prawo zaméwien publicznych, zwanej dalej ,,ustawg Pzp”, niniejszym
wnosze odwotanie od niezgodnej z przepisami p.z.p. czynnosci i zaniechania dokonania czynnosci przez
Zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, ktérego przedmiotem jest: Dostawa
wyrobdw medycznych oraz narzedzi chirurgicznych, (znak sprawy: PN-213/23/KT), prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego w zakresie pakietu nr 4.

Odwotujacy zarzuca Zamawiajgcemu naruszenie:
1) art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo zamdwien publicznych — poprzez bezpodstawne zaniechanie odrzucenia

oferty ztozonej przez Wykonawce Neomed Polska spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig, ul. Orezna 6A,
05-501 Piaseczno (dalej,,Neomed”) oraz firmy Sinmed Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig, ul. Graniczna

NIP: 554-298-08-36 Bank Millennium S.A. o/ £édz BNP Paribas Polska S.A.. o/ £6dz Sad Rejonowy dla kodzi-Srodmiescia XX Wydziat KRS
REGON: 384767215  SWIFT: BIGBPLPW SWIFT: PPABPLPK 0001055638
BDO: 000546567 PLN — 67 1160 2202 0000 0003 1422 7218 PLN — 03 1750 1093 0000 0000 0178 7861

EUR — PL67 1160 2202 0000 0003 1422 7897 EUR - PL55 1750 1093 0000 0000 0178 8671

USD - PL51 1160 2202 0000 0003 1436 2530 USD - PL96 1750 1093 0000 0000 0178 8612


mailto:krystyna.terech-worosz@nio.gov.pl
mailto:krystyna.terech-worosz@nio.gov.pl
http://www.nio.gov.pl/
https://nio.ezamawiajacy.pl/
mailto:ilona.rylek@skamex.com.pl
mailto:dzp35@skamex.com.pl
mailto:dzp05@skamex.com.pl
mailto:podwapinska@pskl.pl

®
- S k a m E)\ 93-121 £6dz, ul. Czestochowska 38/52 tel.: 42 677 14 11, fax: 42 672 40 10
-—— e-mail: i
—_

2)

1)
2)

3)

4)

Skamex Spotka Akcyjna

32B, 44-178 Przyszowice (dalej ,Sinmed”) w zakresie pakietu nr 4, mimo iz oferty te nie spetniajag wymagan
Zamawiajacego okreslonych w dokumentach postepowania;

naruszenie art. 16 pkt 1 i 2 ustawy — poprzez prowadzenie postepowania w sposob sprzeczny z zasadami
przejrzystosci oraz uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcéw w zwigzku z nieuprawnionym
zaniechaniem odrzucenia oferty Wykonawcy Neomed oraz Sinmed;

Odwotujacy wnosi o:

uwzglednienie odwotania w catosci,

nakazanie Zamawiajacemu uniewaznienia czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty i powtdrzenia
czynnosci oceny ofert w zakresie pakietu 4

nakazanie Zamawiajacemu odrzucenia oferty Neomed Polska Sp. z 0. 0. oraz Sinmed Sp. z 0. o. i wyboru
oferty Skamex Spotka Akcyjna jako najkorzystniejszej w zakresie pakietu 4

zasadzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujacego zwrotu kosztéw postepowania odwotawczego, w tym
kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

Ogtoszenie o zamdwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 13
pazdziernik 2023 r. w trybie przetargu nieograniczonego pod numerem 2023/S 198-618823. Informacje
stanowigca podstawe do wniesienia odwotania (informacje o wyniku postepowania datowang na 22 luty 2024
r.) Odwotujacy powzigt w drodze korespondencji elektronicznej. Tym samym termin do wniesienia odwotania
okreslony w art. 515 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. (Dz. U. z 2019 r. poz. 2019) zostat
dotrzymany.

UZASADNIENIE

I. Odwotujgcy posiada interes w uzyskaniu zamowienia. Zgodnie ze stanowiskiem zaprezentowanym m. in. w
komentarzu do ustawy p.z.p., wydanym przez Urzad Zamoéwien Publicznych, zachowujgcym aktualnos¢ takze
w obecnie obowigzujgcym stanie prawnym: za utrwalony uznaje sie poglad, wedtug ktérego interes prawny
wnoszacego $rodek odwotawczy lub skarge do sgdu doznat uszczerbku (lub mdgt doznaé uszczerbku) w
konkretnym postepowaniu, w ktérym uczestniczy, polegajgcego na tym, ze traci mozliwos$¢ uznania jego oferty
za oferte najkorzystniejszg (W. tysakowski [w] Prawo zamdwien publicznych. Komentarz pod red. Tomasza
Czajkowskiego, Urzagd Zamdwien Publicznych 2007, wyd. lll, str. 504, teza 7). Analogicznie wypowiedziata sie
Krajowa lzba Odwotawcza w wyroku z dnia 13 lutego 2009 r. (sygn. akt KIO/UZP 141/09): Przepis [art. 179 ust.
1 ustawy] ten jednoznacznie stwierdza, ze warunkiem wniesienia protestu jest wykazanie przez podmiot
uprawniony uszczerbku interesu prawnego w uzyskaniu zamdwienia. Oznacza to utrzymanie przyjetego juz
wczesniej w polskim systemie zamdwien publicznych rozwigzania, wedfug ktdrego korzystajgcy z kazdego ze
Srodkéw ochrony prawnej jest obowigzany wykazac, ze: (a) zamawiajgcy naruszyt przepisy ustawy, (b) w wyniku
tego naruszenia jego interes prawny doznat lub mdgt doznac uszczerbku, (c) miedzy obu wymienionymi
przestankami a mozliwosciq uzyskania przedmiotowego zamdwienia istnieje zwigzek przyczynowy. Odwotujgcy
jest profesjonalnym podmiotem od wielu lat funkcjonujgcym na rynku dostaw bedgcych przedmiotem
zamowienia. Odwotujgcy ztozyt przy tym oferte spetniajagcg wymagania Zamawiajgcego opisane w SWZ.
Jednakze w przedmiotowym postepowaniu Zamawiajacy w sposéb nieuprawiony oraz bezzasadnie zaniechat
odrzucenia oferty Wykonawcy Neomed oraz Sinmed w zakresie pakietu nr 4, w ktérym oferta Odwotujgcego
powinna zosta¢ uznana za najkorzystniejszg. Tym samym Zamawiajgcy poprzez naruszenie przepisdw ustawy
naraza Odwotujgcego na mozliwos¢ poniesienia szkody przez nieuzyskanie zamdéwienia mimo, ze jego oferta
powinna by¢ uznana za najkorzystniejszg. W orzecznictwie KIO za szkode uwaza sie natomiast niemoznosc
uzyskania zamdwienia na skutek niezgodnych z prawem dziatan zamawiajgcego: W przypadku zamdwien
publicznych za szkode uznaje sie zasadniczo pozbawienie korzysci wynikajgcych z uzyskania zamodwienia.
(Wyrok Krajowej lzby Odwotawczej, z dnia 5 sierpnia 2011 r., KIO 1557/11, LexPolonica nr 2617093,
www.uzp.gov.pl). Z kolei w wyroku z 11 lipca 2018 r. (KIO 1275/18) Izba wskazata, ze: ,Odwotujgcy legitymuje
sie uprawnieniem do skorzystania w przedmiotowym postepowaniu ze srodkéw ochrony prawnej. Zostata
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wypetniona materialnoprawna przestanka, o ktdrej mowa w art. 179 ust. 1 ustawy Pzp. Odwotujqcy ztozyt
oferte, ktora wedtug przyjetych w SIWZ kryteriow oceny ofert, w przypadku potwierdzenia zasadnosci zarzutow
odwotania, mogtaby zostac¢ uznana za najkorzystniejszq, co mogtoby skutkowac¢ uzyskaniem przez niego
zamowienia.”

Ponadto Odwotujgcy wskazuje, ze jego interes wyraza sie w tym, aby postepowanie o udzielenie zaméwienia
publicznego przeprowadzone zostato zgodnie z przepisami prawa. Zamawiajacy ma obowigzek dziata¢ w toku
oceny i badania ofert z najwyzszg starannoscia, tak, aby zapewnic spetnienie zasady réwnego traktowania
wykonawcow oraz uczciwej konkurencji opisanych w ustawie, a wykonawcy majg prawo oczekiwag, ze ztozone
przez nich oferty zostang ocenione zgodnie z wyartykutowanymi w specyfikacji istotnych warunkéw
zamoOwienia wymaganiami oraz na podstawie ustawy w poszanowaniu zasad udzielania zamdwien publicznych.
Jakiekolwiek odstepstwo od tej zasady stanowi naruszenie fundamentalnych zasad zamoéwien publicznych. W
przedmiotowej sytuacji Zamawiajacy, czynigc wbrew przepisom ustawy (w szczegdlnosci naruszajgc zasade
rownego traktowania), nie dokonat badania ofert w sposéb okreslony w SWZ. Ta czynno$¢ Zamawiajgcego stoi
W sprzecznosSci z podstawowymi zasadami prowadzi postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego,
poniewaz prowadzi de facto do nieréwnego traktowania wykonawcoéw.

Il. Zamawiajacy przeprowadzit postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego na : Dostawa wyrobow
medycznych oraz narzedzi chirurgicznych”, (znak sprawy: PN-213/23/KT) w zakresie pakietu nr 4.

Przedmiot postepowania zostat podzielony na czesci, a w zakres pakietu nr 4 (ktérego dotyczy przedmiotowe
odwotanie) wchodzit asortyment w postaci myjek do toalety pacjenta.

Pakiet 4

Pozycja 1

Zamawiajacy zgodnie z opisem przedmiotu Zamdwienia oczekiwat zaoferowania:

Myjki do toalety pacjenta - o naturalnym pH, hipoalergiczne, wstepnie nawilzone o wymiarach 20 cm x 20
cm, w sktadzie: nie wymagajacy sptukiwania roztwér oczyszczajacy i nawilzajgcy z zawartoscig aloesu, witaminy
E oraz simetikonu, bez lateksu, w catkowicie izolowanym, zamykanym opakowaniu z dodatkowg warstwg
termoizolacyjng wewnatrz opakowania, pomagajgcymi utrzymaé temperature myjek, oraz zapewniajgcym
mozliwos¢ podgrzewania w kuchence mikrofalowej do 30 sekund przy mocy 1.000 W._Skutecznos$é
oferowanego produktu w zakresie zmniejszenia czestosci zakazern drég moczowych potwierdzona
dotaczonymi do oferty badaniami klinicznymi. 8 myjek w opakowaniu. Instrukcja uzycia w jezyku polskim na
opakowaniu jednostkowym. Produkt zarejestrowany jako kosmetyk lub wyréb medyczny.

Dotyczy oferty firmy Neomed:

Na etapie zadawania pytan Zamawiajgcy dopuscit produkt o nastepujacych parametrach:
Czesc 4
Poz.1
44.Czy Zmawiajgcy dopusci do oceny myjki Esemtan wash mitts w formie r¢kawic zgrzewanych, pH
neutralne dla skory. o wymiarach rekawicy 15,5 x 23,5 cm do jednoczesnego mycia i pielegnacji ciala
pacjentéw, z zawartoscig alantoiny. Moiliwo$¢ podgrzania w kuchence mikrofalowej (30 sek./600
W).Oferowany produkt nie wymaga ulycia wody i splukiwania, nie zawiera mydia i barwnikoéw
Instrukcja uzycia w jezyku polskim na opakowaniu jednostkowym. Produkt przebadany
dermatologicznie. Gramatura ok. 75g/m?*. Kosmetyk, opakowanie 10 szt
Odp.: Zamawiajacy dopuszcza.
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W powyzszym pytaniu nie odniesiono sie do nastepujgcego parametru z pierwotnego opisu SWZ tj.: .
Skutecznos¢ oferowanego produktu w zakresie zmniejszenia czestosci zakazen drég moczowych
potwierdzona dotgczonymi do oferty badaniami klinicznymi.

Zwracamy uwage, ze skoro w pytaniu nie odniesiono sie do powyzszego parametru to dany produkt
winien spetniac reszte opisu, do ktérego nie odniesiono sie pytaniem. W pytaniu wskazano jedynie parametry
techniczne produktu, tym samym nie mozna zrezygnowac z pierwotnie oczekiwanego parametru skutecznosci
oferowanego produktu w zakresie zmniejszenia czestosci zakazen drég moczowych potwierdzona dotgczonymi
do oferty badaniami klinicznymi.

W zwigzku z powyzszym zaoferowany przez firme Neomed produkt jest niezgodny z zapisami SWZ
poniewaz nie posiada badan klinicznych potwierdzajgcych skuteczno$¢ oferowanego produktu w zakresie
zmniejszenia czestosci zakazen drég moczowych.

Dodatkowo zaoferowany produkt jest niezgodny z parametrami dopuszczonymi na etapie zadawania
pytan poniewaz zgodnie z dopuszczeniem (pytanie powyzej) zaoferowany produkt nie powinien wymagac
uzycia wody i sptukiwania: ,Oferowany produkt nie wymaga uzycia wody i sptukiwania...”.

Zgodnie z etykietg zaoferowanego produktu w miedzyczasie (np. co tydzien) stosowac czyszczenie przez
sptukiwanie, uzywajac ptynu do mycia i wody.

Ponizej na potwierdzenie wycinek z etykiety zaoferowanego produktu:
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Dotyczy oferty firmy Sinmed:
Na etapie zadawania pytan Zamawiajgcy dopuscit produkt o nastepujacych parametrach:

Czesc 4, Pozycja 1

11.Czy Zamawiajacy wyrazi zgodg na zaoferowanie jako rownowaznych myjek do toalety pacjenta
0 naturalnym PH, nie wymagajgce uzycia wody oraz splukiwania,

wykonane z migkkiej widkniny, rozmiar 20 cm x 22 cm, nasgczona preparatem odéwiezajacym

i nawiltajgcym z zawartosciq aleosu oraz witaminy E, o neutralnym pH (5,5), moiliwosé
wczesniejszego podgrzania w mikrofaléwce do 20 sekund przy 700W, w catkowicie zamykanym
opakowaniu, 2z motliwoscia wielokrotnego otwierania, wielkos¢ opakowania a'12 s2tuk
z przeliczeniem na 11 334 opakowan?

Odp.: Zamawiajjcy dopuszcza.

W powyzszym pytaniu nie odniesiono sie do nastepujgcego parametru z pierwotnego opisu SWZ tj.: .
Skutecznos¢ oferowanego produktu w zakresie zmniejszenia czestosci zakaien drég moczowych
potwierdzona dotgczonymi do oferty badaniami klinicznymi.

Zwracamy uwage, ze skoro w pytaniu nie odniesiono sie do powyzszego parametru to dany produkt
winien spetniaé reszte opisu do ktorego nie odniesiono sie pytaniem. W pytaniu wskazano jedynie parametry
techniczne produktu, tym samym nie mozna zrezygnowac z pierwotnie oczekiwanego parametru skutecznosci
oferowanego produktu w zakresie zmniejszenia czestosci zakazen drég moczowych potwierdzona dotgczonymi
do oferty badaniami klinicznymi.

W zwigzku z powyziszym zaoferowany przez firme Sinmed produkt jest niezgodny z zapisami SWZ
poniewaz nie posiada badan klinicznych potwierdzajacych skuteczno$¢ oferowanego produktu w zakresie
zmniejszenia czestosci zakazen drég moczowych.
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Dodatkowo zwracamy uwage, ze Wykonawca firma Sinmed pominagt w pytaniu dopuszczajacym
zawartosc¢ Diglukonianu Chloroheksydyny w oferowanym produkcie. Na opakowaniu oferowanego produktu
nie wskazano stezenia zatem nalezy przyja¢, ze stezenie to wynosi 0,1% lub mniej. Wykonawca zwraca
szczegoblng uwage na fakt, iz ukrycie przed Zamawiajgcym zawartosci chloroheksydyny w stezeniu subletalnym
stanowi nie tylko naruszenie przepiséw ustawy PZP gdyz zaoferowano produkt o innym skfadzie niz
dopuszczono, to jednoczesnie stosowanie na Oddziale Intensywnej Terapii lub u pacjentéw o obnizonej
odpornosci (leczonych przeciwnowotworowo) produktu zawierajgcego niskie — subletalne stezenie
chloroheksydyny stanowi o ogromnym, wtasciwie pewnym, ryzyku rozwoju Szpitalnych Szczepdw bakteryjnych
opornych na chloroheksydyne, a w efekcie réwniez krzyzowo odpornych na kluczowe antybiotyki stosowane w
terapii pacjentow w ciezkim stanie jak np. Colistyna.

Fakt powstawania opornosci oraz krzyzowej opornosci na antybiotyki zostat potwierdzony naukowo ponizej
cyt. literature w tym zakresie:

1. Proteomic Analysis of Resistance of Gram-Negative Bacteria to Chlorhexidine and Impacts on Susceptibility
to Colistin, Antimicrobial Peptides, and Ceragenins by Marjan M. Hashemi et al., 2019:
10.3389/fmicb.2019.00210

2. Phenotypic Changes in Pseudomonas Aeruginosa Induced by Sub-Inhibitory Exposure to Chlorohexidine by
S. Aka & S. H. Haji, 2014: 10.15218/7)MS.2014.00344

Reasumujac oferta firmy Sinmed zawiera produkt nie tylko niezgodny z dopuszczeniem, ale wrecz
prawdopodobnie niebezpieczny dla pacjentéw leczonych w COl. W zwigzku z powyzszym oferta powinna
podlegac¢ odrzuceniu.

Profayonel Bakirm

Professional Care
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Zaoferowane myijki posiadajg takze opakowanie niezgodne z zapisami ustawy.
Na opakowaniu brak jest:
- napisow w jezyku polskim (art. 12 ustawy z dnia 7 kwietnia 2022 r.),
- brak oznaczenia MD wymaganego zgodnie z sekcjg 23.2 lit. g zatacznika | do MDR,
- brak danych importera (art. 13 ust. 3 MDR).

Tym samym, tres$¢ oferty ztozonej przez Wykonawce — firme Neomed oraz Sinmed odnosnie pakietu 4 nie
odpowiada tresci SIWZ, zatem winna podlega¢ odrzuceniu na podstawie zapiséw art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy
Prawo Zaméwien Publicznych

lll. W ocenie Odwotujgcego w przedmiotowym postepowaniu Zamawiajacy, dokonujgc badania zgodnosci
tresci ofert z trescig SWZ dla pakietu nr 4, dokonat tych czynnosci w sposdb naruszajgcy podstawowe przepisy
Ustawy PZP2019 zawarte odpowiednio w art. 16 pkt 1i 2 oraz 226 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 107 ust. 2, gdzie
Ustawodawca zobowigzat Zamawiajacego do traktowania na réwnych zasadach wszystkich wykonawcéw
ubiegajacych sie o udzielenie zamdéwienia publicznego, jak réwniez wykonawcéw, ktérzy ztozyli wazne oferty.
Ustawodawca zobowigzat takze Zamawiajgcego do stosowania przy wyborze oferty najkorzystniejszej
wytgcznie zasad, warunkow, wymagan w sposdb okreslony w przepisach Ustawy PZP oraz odpowiednio
zapisach SWZ, czego nie mozna stwierdzi¢ analizujgc przedmiotowe postepowanie, a w szczegdlnosci poprzez
czynnosc zaniechania odrzucenia oferty Wykonawcy Neomed Polska oraz Sinmed.

IV. Warto réwniez podkresli¢, ze w orzecznictwie TSUE wskazuje sie, ze zasada rownego traktowania wymaga
jednakowego traktowania przez Zamawiajgcego wykonawcéw pod wzgledem stawianych im w postepowaniu
wymagan oraz stosowania jednakowych zasad na etapie pdzniejszej weryfikacji ich spetniania. Oznacza to, ze
zamawiajgcy majg obowigzek zapewnienia wykonawcom takich samych szans zaréwno na etapie formutowaniu
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wnioskow lub ofert, jak i ich badania oraz oceny (wyr. TSUE z: 7.4.2016 r., Partner Apelski Dariusz v. Zarzadowi
Oczyszczania Miasta, C-324/14).

Majac na uwagi powyzsze Odwotujacy stwierdza, ze odwotanie jest uzasadnione i wnosi o jego uwzglednienie.
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